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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
acordarea primelor de odihna si tratament

Analizdnd propunerea legislativa privind acordarea primelor
de odihni si tratament, transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.55 din 12.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
primelor de odihnd si tratament, sub forma unor bonuri de valoare,
pentru salariatii din cadrul societdtilor comerciale, regiilor autonome
si din sectorul bugetar, precum si din cadrul unitétilor cooperatiste $i
al celorlalte persoane juridice sau fizice care incadreazd personal prin
incheierea unui contract individual de munca, primd suportata integral
pe costuri de angajatorii din sectoarele economice §i din bugetul de
stat de catre angajatorii din sectorul bugetar.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Semnaldm faptul cd sub nr.63/19.12.2003, Secretarul General
al Senatului ne-a transmis pentru avizare o propunere legislativa
similard, intitulata Lege privind tichetele de vacantd, asupra cdruia
Consiliul Legislativ a formulat avizul nr.1836/23.12.2003, cu
observatii $i propuneri.

3. Raportat la obiectul de reglementare devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) ultima tezd din Constitutie, republicata,
potrivit carora solicitarea informadrii Guvernului este obligatorie,
precum si cele ale art.15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare si ale art.14 alin.(5) din
Ordonanta de urgentd nr.45/2003 privind finantele publice locale,



conform cdrora initiatorii au obligatia de a prevedea sursele care vor
acoperi golul de venituri sau cresterea cheltuielilor.

4. Pentru respectarea prevederilor art.39 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, dupd titlul proiectului trebuie introdusd formula
introductiva consacrata pentru legi:

“Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege”.

5. Semnaldm c&, potrivit alin.(2) al art.33 din Legea privind
Statutul functionarilor publici nr.188/1999, cu modificarile si
completdrile ulterioare, functionarul public are dreptul, pe langa
indemnizatia de concediu, la o prima egala cu salariul de baza din luna
anterioard plecdrii in concediu, care se impoziteazd separat.

Totodata, mentiondm ca prima de aceastd naturd se acordd prin
contractele colectivele de munca si salariatilor unitatilor economice.

6. La art.2 alin.(2) semnaldm cd denumirea corectd a Comisiei
Nationale pentru Statistica este “Institutul National de Statistica”.

7. Pentru o scriere uzuald in actele normative, la art.3 alin.(3),
dupd literele a - f, folosite pentru marcarea enumerarilor, este necesara
punereca unei paranteze. Propunerea este valabild si pentru art.10
alin.(1).

8. La art.10 alin.(1), conform cdreia faptele constituie
contraventii "dacd nu sunt sdvarsite in astfel de conditii incét, potrivit
legii penale, sa fie considerate infractiuni”, textul este in dezacord cu
definitia data contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor care prevede ca fapta descrisad drept
contraventic in actul normativ $i  prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicad. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei, compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform cdreia "legea
contraventionald apdra valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald". Ca atare, sugerdm eliminarea din text a respectivel sintagme.

9. La art10 alin.(1) lit.a), precizim cd notiunea de
“comercializare” nu poate fi utilizatd in ceea ce priveste fapta
salariatului de a instrdina tichetele de vacantd, intrucéat salariatul nu are
calitatea de comerciant.

Daci se doreste stabilirea drept contraventie a faptei salariatului
de a vinde tichetele de vacantd, propunerea ar trebui sd cuprindd o
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norma expresd prin care sd se¢ interzicd aceastd faptd, urmand ca in
art.10 alin.(1) sa se faca referire la nerespectarea acestei dispozitii.

10. Mentiondm cd in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumatate din minimul amenzii trebuie
previzutd in mod expres in actul. Daca se doreste acordarea acestei
legislativd, aceasta trebuie completatd cu un articol nou, plasat dupa
art.11, cu urmatoarea redactare:

“Art.12. - Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul
amenzii prevdzute la art.10 alin.(2), agentul constatator facand
mentiune despre aceastd posibilitate in procesul-verbal”.

Propunerea implicd renumerotarea art.12 si 13 din proiect.

11. Mentiondm ca proiectul nu cuprinde dispozitia consacratd de
completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001, noua reglementare in materie de contraventii.
Propunem de aceea reformularea art.12 din proiect, astfel:

“Art.12. - Prevederile art.10 se completeaza cu dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare”.

12. La art.13, pentru un plus de rigoare normativad este necesar
sd se 1inlocuiascd expresia “hotdrdre de Guvern”, prin expresia
“hotaréare a Guvernului”.
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Nr.280/20.02.2004



